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Recentemente, principalmente a partir das dificuldades de ampliagao
do teto de endividamento por parte do Congresso dos Estados Unidos e do
rebaixamento da avaliagcdo dos titulos americanos pela Standard & Poor’s, ocorreu outra
forte queda das bolsas de valores em todo o mundo. A alta volatilidade financeira
instalou-se novamente, ampliada com os sinais sobre dificuldades financeiras da Itdlia e
da Espanha e a fragilidade financeira de bancos europeus. A possibilidade de segundo
“mergulho”, desdobramento da crise de 2008, volta a aterrorizar.

O nosso sistema econdmico estd sujeito a flutuacdes, mais ou menos
fortes, sem um padrao de regularidade estabelecido. Muitas sdo as causas que podem
desencadear estas mudancas. Algumas podem estar associadas a fatores naturais, como
o tsunami do Japdo, outros politicos, como um conflito militar, e até fendmenos
essencialmente econdmicos, como as “bolhas” ou o comportamento de “manada” que as
vezes ocorre. As grandes inovacdes também provocam fortes flutuagdes econdmicas.

Por mais que se queira, dada a enorme complexidade do sistema
econdmico descentralizado e em constante transformacdo, é ingénua a pressuposicao
que se possam implementar medidas de politica econdmica compensatérias que
eliminem as flutuagdes, inclusive as maiores. As crises, assim como as bruscas
variagdes da inflagdo e emprego sdo, em larga medida, inevitdveis, o que ndo significa
que nao se devam procurar medidas que mitiguem os efeitos das flutuagdes, tais como
as politicas econdmicas, a regulacdo do sistema, entre outras .

A co-evolucdo dos vdrios setores produtivos, com ritmos de
transformacgao tecnoldgica préprios, que ocorrem nas vdrias regides do planeta,
redefinem, constantemente, os padroes de competitividade e de lideranca internacional.
Evidentemente, outras dimensdes do sistema econdmico-social também evoluem, tais
como o perfil etario das vérias populacdes, 0 acesso aos recursos naturais e as proprias
modificagdes da demanda dos varios produtos. Também as politicas macroecondmicas,

industriais e tecnolégicas modificam o sistema.



O resultado da interagdo destes processos conjuntos acaba por
configurar os padrdes de competitividade das vdrias regides e paises. SAo movimentos
estruturantes, de longo prazo, que, de quando em vez, geram crises e depois seguem
seus proprios caminhos. A ascensdo e queda econdmica dos paises e regides sao os
resultados de longo prazo destes processos evolutivos.

As transformacOes produtivas destas ultimas décadas manifestam-se,
sobretudo, na crescente competitividade dos paises asidticos no cendrio internacional,
entre os quais, destacam-se o Japao, a Coréia do Sul e, mais recentemente, a China. A
crise atual €, também, uma manifestacdo destas mudancas de longo prazo e o profundo
processo de “acomodacao” dos vérios paises a esta nova configuracao de forcas. Nestas
condi¢cOes, a partir de determinado momento, a comunidade internacional passou a
reavaliar se o padrao de financiamento de varias economias desenvolvidas, inclusive a
Itdlia e Espanha, era adequado, o que tem gerado dificuldades para gerenciar os déficits
publicos destes paises. O baixo crescimento econdmico destas regides torna o
refinanciamento das dividas publicas e das familias mais dificil, porque se questiona a
capacidade de honrar os passivos. O sistema econdmico-financeiro internacional tera
que se adaptar a estas novas condi¢des. O proprio padrdo monetdrio internacional terd
que ser reformulado devido a perda da relevancia que o ddlar tinha no passado.

Os fatores fundamentais da crise, que sdo objetivos, tendem a perder
espaco no noticidrio econdmico nos momentos mais agudos da crise, para aspectos
menores, devido ao panico e quebras de organismos até entdo sélidos. A compreensao
da esséncia dos fendmenos fica obscurecida exatamente no momento em que mais se
exige clareza. O “drama” torna-se mais agudo, com a radicaliza¢do dos conflitos.

As medidas de inspiracdo keynesiana, as tunicas que oferecem
alternativas de politicas anticiclicas mais imediatas, visam, tdo somente, manter o
sistema em funcionamento. Nesta abordagem, as questdes de longo-prazo, como o
gerenciamento dos déficits publicos decorrentes dos gastos inflados para estimular o
dispéndio agregado, sao deliberadamente adiadas. Mas, logo adiante, as dividas
publicas e privadas vao exigir seu equacionamento. Evidentemente, medidas
regulatérias para coibir prdaticas que geram grandes instabilidades, como os
elevadissimos graus de alavancagem do setor financeiro que ocorreram recentemente,
também devem ser implementadas.

No momento atual, hd que cuidar tanto dos déficits publicos

acumulados ao longo do tempo e ampliados com as medidas anticiclicas adotadas a



partir de 2008, como as mesmas dificuldades apresentadas ja em 2008, como a ameaca
de quebra de bancos. A saida mais adequada seria a retomada do crescimento dos paises
excessivamente endividados, sobretudo, Estados Unidos e muitos paises da Europa.
Mas, muitos deles ja apresentavam baixa competitividade e oferecem poucas
oportunidades de investimento e de modernizagdo. A redugao da taxa de juros ja ndo é
efetiva para ampliar os investimentos. A saida da crise para o sistema internacional
como um todo, como jid se observava em 2008, deverd ocorrer nas regides mais
dindmicas e competitivas, como a China. Nos paises perdedores, as pessoas € 0s
governos estdo endividados e mais pobres do que imaginaram pouco tempo atrds. Esta
nova realidade terd que ser “digerida”, o que levard um bom tempo para ocorrer.

Neste cendrio internacional, pioram substancialmente as perspectivas
econOmicas de todos os paises, devido a reducdo esperada do crescimento econdmico
mundial. Note-se que um dos efeitos do aumento da “volatilidade” no inicio da crise e
nas ultimas semanas foi a redu¢do da taxa esperada de crescimento destas economias €
do PIB mundial. O horizonte de retracdo econdmica torna-se mais ameagador. As mais
altas esferas econdmicas e politicas européias e dos Estados Unidos tem-se mostrado
incapazes de enfrentar adequadamente estas questdes, tomando decisdes erriticas que
indicam falta de clareza e de consensos sobre as causas da crise e como enfrentd-la. O
enigma da esfinge — decifra-me ou te devoro — volta a nos ameacar.

As observacdes acima apontam para um periodo longo de
“acomodac¢do” internacional das varidveis macroecondmicas para valores que sejam
mais compativeis com a distribuicdo efetiva dos ativos e passivos correspondentes a
nova realidade econdmica.

Evidentemente a histéria seguird seu curso, assim como as inovacoes
permanecerdo bombardeando a ordem estabelecida, oferecendo novas surpresas e
promovendo outras transformacdes. A longo prazo, a promog¢do da competitividade
impde-se como a trajetdria mais segura.

No caso do Brasil, que conta com mercado doméstico grande e em
expansdo, a possivel queda da demanda de nossas exportagdes e a redugdao dos precos
das “commodities” podem-se tornar empecilhos importantes a continuidade das taxas
atuais de crescimento do PIB. As reservas cambiais acumuladas e os fatores que
favorecem nossa competitividade, tais como a abundancia de recursos naturais, “bonus
populacional”, estabilidade politica e macroecondmica, continuam relevantes, mas

deveremos sofrer os efeitos negativos do cendrio internacional.



O “Plano Brasil Maior — 2011-2014” do Governo Federal, lan¢cado em
02/08/2011, apresenta-se como continuidade a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (2003-2007) e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008-
2010). O horizonte de suas propostas € relativamente curto - o atual mandato
presidencial - e ndo apresenta a centralidade do Plano de Aceleracdo do Crescimento —
PAC. Tem cardter estruturante e focaliza corretamente as questdes da producio,
inovacdo e competitividade. Apresenta objetivos estratégicos, metas bem definidas,
aponta rumos e apdia atividades. Nao chega, entretanto, a ser um plano no sentido pleno
da palavra e ndo se propde a saltos mais ambiciosos. Parece insuficiente para tornar o
pais competitivo nos setores produtivos de maior contetudo cientifico e tecnologico. As
propostas estdo na direcdo certa, mas ndo chegam a ser uma resposta a altura dos

desafios do pais.
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